DIVERSIDAD SEXUAL Y GENERICA EN EL PERU

Orientacién Sexual: Direccién del deseo erético de una persona, en funcién del sexo de la otra. Segtin Kinsey?,
varia entre dos ‘extremos’: un deseo solamente hacia personas del sexo opuesto (heterosexual) y un deseo
solamente hacia personas del mismo sexo (homosexual). Un mismo nivel de deseo por ambos sexos corresponde
a la bisexualidad. La orientacion sexual no implica necesariamente la identificaciéon publica como homo- o
bisexual.

Identidad de Género: Es la nocién que tiene cada persona de pertenecer a uno u otro género (masculino y
femenino) ligada a la intencidn de ser percibido asi por los demds. Se denomina personas trans (o transgénero) a
aquellas que no se desean identificarse con el género de su sexo biolégico o con ninguno de los dos géneros.
Muchas mujeres y hombres trans han experimentado procesos de cambio corporal, mediante uso de hormonas o
cirugia; aunque el nimero de personas trans sometidas a cirugia de reasignacién de género es limitado.

Comunidades LGBTI: Formula usada para referirse a las comunidades de lesbianas, gais, bisexuales, personas
transgénero e interesexuales (éstas ultimas son personas que tienen caracteristicas sexuales primarias de los dos
sexos, o que representan morfoldgica y/o genéticamente una combinacion de estas). No todas las personas cuya
sexualidad o expresion de género es diversa se identifican como LGBTI.

Homosexualidad como Variante de la Sexualidad: La X Clasificacion Internacional de Enfermedades, aprobada
por la Asamblea Mundial de la Salud, y publicada en por la OMS en 1990, dejé de considerar la homosexualidad
como una enfermedad, pasando a tratarla como una variante normal de la sexualidad humana.

Situacion de los Derechos de las Poblaciones Sexual y Genéricamente Diversas

El reconocimiento de los derechos de las personas con distintas orientaciones sexuales y de género se ha ido ganando con
mucho esfuerzo. Pese a que la ‘homosexualidad’ no ha estado penada en el Pert desde 1924, el criterio de que constituia una
enfermedad o problema moral dominé el manejo del tema, permitiendo una homofobia profundamente enraizada en la cultura
popular, reforzada por la educacién, la medicina y los medios de comunicacion, y que permitia abusos sistematicos de estos
grupos poblacionales por parte de la sociedad en su conjunto.

Segun el Boletin del Observatorio de Derechos LGBT y VIH/SIDA en 2015 se registraron 281 casos de vulneraciéon de derechos de
diversa indole, que afectan a lesbianas, gays, bisexuales, personas trans (ya sea de manera individual o colectiva). De esos 281
casos, 213 son vulneraciones directas: 38 casos afectaron a mujeres lesbianas, 65 afectaron a varones gais, 4 casos afectaron a
hombres y mujeres bisexuales, 90 casos a trans femeninas, 14 casos a trans masculinos y 2 casos a hombres con identidad
heterosexual que tiene sexo con trans femeninas (HST).

Grafico 1: Cuadro de poblaciones afectadas®
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De las 281 vulneraciones de derechos, 15 constituyeron casos de acoso, 62 de violencia fisica (que abarca pufietazos y golpizas,
asi como ataques con objetos punzo-cortantes o armas de fuego); 24 casos se caracterizaron por ser hechos de discriminacién
por parte del Estado, 20 casos de discriminacién en instituciones privadas, 28 casos de vulneracién del derecho a la identidad
(especialmente en poblacién trans) y 116 casos de diversa indole que escapan a las categorias anteriores (aqui se recogen casos
que van desde las amenazas de revelar la orientaciéon sexual, o insultos verbales; también se incluyen declaraciones
homofdbicas de personajes publicos, violencia psicolégica — por ejemplo, amenazas de imposicion de terapias de
rehabilitacion; asaltos dirigidos exclusivamente a poblacién gay o trans femenina; y discriminacion por parte de legisladores -
por ejemplo, exclusién de normativas legales; papel protagdnico en el archivamiento de leyes favorables; etc.).

Grafico 2: Perpetradores de las vulneraciones
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Fuente: Boletin del Observatorio de los Derechos Humanos LGBT. IESSDEH/UPCH 2015

Como se observa en el grafico, el mayor perpetrador de las
vulneraciones de derechos es el Estado con 125 vulneraciones
(44.5%), a través de empleados y funcionarios publicos (que
incluyen a serenos, policias, empleados publicos, congresistas,
etc.); sigue a éste la empresa privada con 36 casos (12.8%); la
vulneracién por parte de personas desconocidas, con 35
(12.4%); y aquella ejercida por familiares, con 13 (4.6%). No
sorprende que el espacio publico sea también un espacio
violento, en el cual las mismas fuerzas del orden perpetran
abusos. Muchos de estos casos son recogidos en los Informes
Anuales sobre Derechos Humanos de personas trans,
lesbianas, gays y bisexuales en el Per(i®*,

La familia, por otra parte, en vez de ser un lugar donde se
encuentra proteccién y cuidado, se convierte un ambiente
muy violento para personas LGTBI. Es conocido también que
la escuela, otro espacio que debe buscar el desarrollo pleno de
las personas, termina siendo un peligro para éstas, ya que
tanto profesores como estudiantes perpetran, varias formas
de bullying homofébico (tema que se ha expuesto en otro
documento similar). La falta de denuncias y la limitacién de las
estadisticas oficiales® llevan en ocasiones a no reportar estos
actos de violencia, mucho mas cuando llevan a la muerte.

En Latinoamérica, entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo
de 2014 se reportaron un total de 594 muertes de personas
LGTBI®.

En el Pery, entre enero de 2013 y marzo de 2015 se reporta un
total de 13 gais y 2 lesbianas muertos por crimenes de odio, y
5 suicidios (todos en hombres gay, incluyendo 4 en menores
de edad) (grafico 3)’. En ocasiones, los medios de
comunicacion y los sectores conservadores de la sociedad
peruana califican los crimenes de odio como crimenes
pasionales, y el Estado no investiga para identificar el
verdadero movil de la muerte, como corresponde a éste y no a
la victima®. Por ello, es necesaria una ley contra los crimenes
de odio y la discriminacién con base en la orientacién sexual y
la identidad de género en el Pera.
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Marco Juridico de la Diversidad Sexual y de Género en el
Peru

El Perd es uno de los paises con menor desarrollo de una
legislacién inclusiva en términos de derechos LGBT en toda la
region latinoamericana, por debajo de México y todos los paises
de América del Sur, excepto Paraguay y Venezuela. Las normas
internacionalmente mds importantes para la inclusién LGBTI
consideran: la proteccién juridica contra la discriminacion y la
violencia de todo tipo, mediante normas constitucionales o
leyes generales, y la inclusién de la comunidad en los planes de
derechos humanos; la subscripcién por parte del pais de
tratados internacionales enmarcados central o parcialmente en
los derechos LGBTI; las normas que regulan contratos de
convivencia/matrimonio; y las leyes de inclusion social de las
personas transgénero (i.e. incluyendo una norma de
reconocimiento de la identidad de género elegida en el
documento nacional de identidad, y el acceso a servicios de
salud especializados, donde se asista en procesos de
transformacién corporal).

En el Perd no se han aprobado leyes antidiscriminatorias a
escala nacional; si bien las de alcance regional y distrital son
numerosas, la mayoria carece de reglamentacién para su
aplicacién. En el ultimo Plan Nacional de DDHH 2014-2016 se
excluyé a las personas LGBTI. La subscripcion de tratados
internacionales centrados total o parcialmente en derechos de
la poblacién LGTBI se ha dado lentamente en muchos casos,
como ocurrié con la Declaracién sobre “Derechos Humanos,
Orientacién Sexual e Identidad de Género”, primera Resolucién
del Comité de Derechos Humanos de NNUU en la que se exige
atencién especifica hacia la orientacidn sexual y la identidad de
género, que el Perd firmé recién en septiembre de 2014, tres
anos después de su emisidn, cuando ya era respaldada por 66
paises. La discusién de propuestas legales para regular la vida
en pareja de personas LGTBI, y reconocer derechos relativos a la
misma, ha sido sistematicamente bloqueada en el actual
congreso. Finalmente, alin no se llega a formular una propuesta
legal que pueda ser llevada al congreso para reconocer la
identidad de género de las personas trans. Pese al desarrollo de
la respuesta de la sociedad civil, mediante instrumentos tales
como el Observatorio de Derechos LGTB, la Red de Asesores
Legales - RAL, y los Informes Anuales sobre Derechos Humanos
de personas Trans Lesbianas Gays y Bisexuales en el Pery; y
mediante esfuerzos de redes y organizaciones para articularse
con funcionarios del Ministerio de Justicia, el Ministerio Publico
y el Congreso de la Republica; se ha avanzado poco en términos
concretos.

Homofobia Cultural y Retos del Acceso a Derechos

Este contexto de inequidad, discriminacién y violencia que
sufren los gais, lesbianas y trans es claro para la poblacion. Asi,
en un estudio de 2014° 82% de limefios consideraron que la
homosexualidad es una forma de vida que debe ser aceptada
por la sociedad. El 93% de personas consideran que gais y
lesbianas sufren mucha o alguna discriminacién; y pese a que
91% son catdlicos, sefalan al Serenazgo y la Iglesia Catdlica
como las instituciones mas discriminadoras. Solo 4%
considerd ser homofdébico, y 78% dijo no serlo, reflejando la
tendencia a ver el problema fuera de uno (como ocurre con el
machismo y el racismo).

Pero persisten actitudes homofdbicas (v.g. oposicién a
expresiones publicas de afecto, o discriminacion en el espacio
laboral). Las opiniones muestran voluntad de aceptacién e
inclusion social de la poblaciéon LGBT (82%) y reconocimiento
para ellos de los mismos derechos (52%). El 80% reconocio la
necesidad de leyes que protejan a la poblacion LGBT de
discriminacién y violencia. En general, las actitudes fueron
mas positivas en personas con alguna educacién superior.

Finalmente, uno de los temas centrales de la discusiéon sobre
derechos LGBT en los ultimos tres afos, que ha logrado
movilizar a un nimero creciente de personas, es el relativo a la
aprobacion de una férmula legal de unidén entre parejas del
mismo sexo. El Congreso discutié dos férmulas que otorgaban
derechos limitados: una de unién civil no matrimonial y otra
que sélo requeria un contrato notarial y se centraba en
derechos de sucesidn; finalmente archivé ambas propuestas.
Sin embargo, la situacién en América Latina es muy favorable,
con 9 paises que tienen algun tipo de reconocimiento de estas
uniones'. En el gréfico 4 presentamos una serie de encuestas
en el tiempo, que muestran el cambio de opinién de la
poblacién entre el 2013 y el 2015.""1213

Las encuestas de nivel nacional entre los afios 2013 y 2015
muestran un cambio de opinidén progresivo hacia la
aprobacion de la unién civil entre personas del mismo sexo
(ver Graf 4). El estudio de IESSDEH muestra diferencias frente a
los demas, porque utilizd un cuestionario sobre derechos
sexuales y reproductivos, y es probable que el tono del mismo
haya permitido una inmersién de los participantes en el tema,
de modo que, aunque la aceptacién mantuvo los niveles de
otros estudios, la desaprobacién fue reemplazada por una
abstencién.

Grafico 4: Aprobacion de la Union Civil No matrimonial
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Asimismo, la encuesta de Datum (abril 2015) pregunté si las personas estaban en desacuerdo con el archivamiento de la
propuesta de ley de unién civil (lo que aqui fue consignado como “aprobacién de la propuesta de unién civil”).

Entre la presentacion inicial de la propuesta de Unién Civil por parte del Congresista Carlos Bruce y la actualidad, ha pasado
un tiempo considerable, y han sucedido varias cosas, incluyendo la aprobacion de leyes de matrimonio igualitario en paises
como Argentina y Uruguay, y el dictamen de las Cortes Supremas de los Estados Unidos de América y de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen que ningun estado puede negarse a reconocer el matrimonio igualitario reconocido en otra
circunscripcién. El argumento principal contra el mismo en el Peru se centra en (1) el matrimonio como institucion religiosa; y
(2) la negacién del matrimonio igualitario para evitar la adopcion por parte de parejas homosexuales, en tanto dicha adopcion
seria perjudicial para los nifios. Sin embargo, (1) la tradicién original del matrimonio fue civil, la de la Roma imperial; y (2) si la
homosexualidad ha sido desclasificada de listados de enfermedades y transtornos mentales de la OMS y otras organizaciones,
ipor qué se asume que un nifo o nifa tendria problemas al crecer con padres del mismo sexo? Dicha incoherencia, ademas,
se ve enfatizada por varios estudios que han definido que las familias homoparentales no son mas problematicas que las
familias heteroparentales; incluso, varios de ellos han evidenciado menores problemas. Por lo anterior, para estar en la
direccién de cambios que tarde o temprano se produciradn en la region, es conveniente el pais asuma el reto de generar una
propuesta de matrimonio igualitario entre personas del mismo sexo, como una expresion firme de igualdad ante la ley.

Recomendaciones para Politicas Publicas

Enmendar la ley contra la discriminacién colocando las causales y que incluya los crimenes de odio.
Incluir a la poblacién LGBTI en el Plan Nacional de Derechos Humanos .
Desarrollar y aprobar una propuesta de Matrimonio Igualitario entre personas del mismo sexo.

Desarrollar y aprobar una propuesta de ley de reconocimiento de la identidad de las personas trans.

Eliminar la causal de divorcio “homosexualidad sobreviniente”.
Desarrollar normativas de salud sexual y reproductiva para mujeres lesbianas, hombres gays, trans masculinos, y trans
femeninas.
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