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CONSOLIDANDO LA VISION DE LA SALUD COMO UN DERECHO
Carlos F. Céceres y Rosana Vargas'

El final del siglo XX ha sido escenatio de un singulat proceso en relacién con la salud como 4rea
de reflexion intelectual, de generacién de conocimiento empitico, y de formulacién de politicas publicas
en América Latina. Nos referimos a la consolidacién de una aproximacién empirica més rica y profunda
ala salud desde las ciencias sociales, paralela a una legitimacién més clara de sus petspectivas y metodologfas.
Sibien es cierto que el analisis social ha estado presente en el trabajo en salud ptblica desde mucho antes
(particularmente en el 4mbito de la salud colectiva y \a epidemiologia social latinoamericana, pero también en el
marco del trabajo en planificacién, sistemas y servicios de salud), los elementos mas innovadores
cotresponden a las nuevas perspectivas tedricas (que generan nuevas preguntas), asi como a un decidido
enfoque empirico (paralelo a una legitimacién de metodologias sobte todo cualitativas).

Es posible que la década de los afios noventa haya provisto ademés un marco de referencia
particular, en tanto fue testigo de la consolidacién de una agenda internacional de derechos humanos vy,
progtesivamente, de una especificacién de la nocién de ciudadania (como el derecho a tener derechos)
en diferentes 4mbitos, incluyendo claramente el de la salud. En otras palabras, uno de los grandes logros
del final del siglo ha sido la legitimacién de una perspectiva de la salud como derecho, y de una ciudadania
en salud (o del derecho a exigir el respeto de los derechos en salud). Probablemente resulta exacto
desctibir este proceso como uno de convergencia de la salud publica con la agenda mas amplia y
ambiciosa del desarrollo humano sostenible.

Este volumen recoge trabajos presentados y discutidos en el marco del VI Congteso
Latinoameticano de Ciencias Sociales y Salud, realizado en Santa Clara, Peru, entte el 10 y el 13 de junio
de 2001. Como el de este libro, el nombre del congteso aludié a «La Salud como Derecho Ciudadanoy,
lo que reflej6 el eje articulador de las dieciocho mesas de discusién en las que més de doscientos cincuenta
participantes de la regién intercambiaron opiniones. Hemos tenido la suette de reunir 35 de ellos, lo que
representa casi el 90% de los trabajos discutidos.

Para su presentacién en este volumen, hemos organizado los trabajos en doce secciones, y
presentamos a continuacién una resefia de éstas:

SALUD, CIUDADANIA Y DERECHOS: REMONTANDO LA EXCLUSION, retne cinco trabajos que reflejan
pteocupaciones por procesos de muy diversa indole. En el primero de ellos, Maria Cecilia Minayo se
ptopone analizar el modo como el sector académico y las organizaciones internacionales abordan el
tema de las desigualdades sociales en América latina, y cudles son las nuevas cuestiones que surgen para
la teorfa y la prictica social. Analiza de manera critica el caso especifico de Brasil, como ejemplo de una
situacion de desigualdad estructural crénica. A continuacién, Sarah Escorel desatrolla el concepto de
exclusion social incidiendo en el campo de la pobreza y las desigualdades sociales, analizando sus relaciones
con el proceso salud-enfermedad, con el fin de aportar a la formulacién de estrategias otientadas a la
transformacién de las condiciones actuales. Abordando un tema mucho més especifico y atin polémico
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en salud publica, Guillermo Anreano analiza el discurso prohibicionista frente al uso de drogas recreativas
que se sustenta en argumentos cuya validez cientifica cuestiona, los mismos que resultan en discriminacién
y control social de dicho uso. Este discurso niega a los sujetos su condicién de ciudadanos racionales y
auténomos. Introduce el enfoque de reduccién de triesgos, que supone la minimizacién de los efectos
negativos del uso de drogas sin apuntar necesatiamente a la abstinencia. A continuacién, enfocando un
aspecto especifico de este tema Maria Epele analiza la practica de «ser inyectada por otro» en el marco de
relaciones de desigualdad entre los géneros en un contexto de extrema marginalidad. Esta practica, que
tevela una «anatomia moral», permite minimizar el dafio corporal que afecta las posibilidades de obtener
recutsos a través de precarias estrategias de subsistencia. Finalmente, en un anilisis sobre la investigacién
en salud sexual y reproductiva entre jovenes y adolescentes en América Latina, Edith Pantelides y Hernin
Manzelli realizan una revisién y balance de las investigaciones realizadas en la Gltima década, identificando
temas, sujetos de estudio y metodologias utilizadas, asi como los principales hallazgos y vacios, con el fin
de orientar futuras investigaciones.

MOVIMIENTOS SOCIALES Y SALUD retine tres valiosas reflexiones sobre un 4rea clave en el trabajo de la
ultima década: En la primera, Roberto Bricerio-Ledn analiza los movimientos sociales en salud en el contexto
de la reforma del sector, identificando sus formas de organizacion, el tipo de luchas que desarrollan y su
relacion con los postulados del cambio social y las formas de participacién popular. Sefiala que la identidad
de los movimientos se fotja ya sea en confrontacién a las carencias del sistema como en términos mis
propositivos, dinamizando las respuestas y participacién popular en el area de salud; y que tienen un
carictet reformista mas que transformador. A continuacion, José Péreg Mundaca aborda las caracteristicas del
trabajo comunitario en salud y el rol del promotor de salud en el 4tea rural de Cajamarca, Perd, a partir de
la intervenci6n de instituciones privadas, contrastindolo con el accionar de las rondas campesinas en el
campo de la salud, en particular, de la Federacién de Rondas Campesinas Femeninas del Norte del pafs. Se
discute el potencial de la ronda como eje articulador en la construccién de un movimiento social que
incluya la temética de salud como parte central de su quehacet, dada su legitimidad, eficiencia e influencia en
el campesinado cajamarquino. Finalmente, Bonnie Shepard analiza redes nacionales y continentales de ONGs
de mujetes latinoamericanas dentro del 4mbito de los detechos sexuales y reproductivos, abordando los
temas de gobernabilidad interna —aspectos vinculados a la institucionalizacién, normativa, base social y
representatividad-, y de sostenibilidad econémica. La autora sefiala algunos factores que pueden potenciar
el accionar de las redes y los obsticulos que enfrentan para lograr sus reivindicaciones.

La tercera seccién, MASCULINIDADES Y PERSPECTIVA DE GENERO EN SALUD, incluye trabajos de De
Keijzer, Fuller y Telleria. Benno de Kejjzer presenta un amplio panorama de investigaciones e intervenciones
que articulan el género con la salud masculina, vinculindolo a la experiencia de trabajo en la ONG Sa/ud y
Género en México. Aborda el tema de la identidad masculina en divetsos campos —trabajo, emotividad,
sexualidad, teproduccion, paternidad- y su impacto sobre la salud, identificando algunas lecciones aprendidas
derivadas del trabajo con varones, lo mismo que desafios y dilemas para el futuro. En Cambios y
continuidades en la identidad masculina: varones de lima, cuzco e iquitos, Nomsa Fulleraborda la construccion
social de la identidad de género masculina y el modelo hegeménico de masculinidad, a través del analisis de
la forma como varones de sectores medio y popular en tres ciudades del Perti configuran dicha identidad,
segun el momento del ciclo vital, los 4mbitos de interaccién y las expectativas y exigencias al interior de las
relaciones sociales que establecen. Finalmente, Jaime Telleria presenta los hallazgos de una investigacion sobre
la vivencia y percepciones de usuatios y proveedores de servicios acerca de la salud integral, sexual y
reproductiva y la bisqueda de atencién en servicios de salud. Describe el uso de métodos cualitativos
como espacios de discusién a partir de temas generadores que permiten acceder 2 los discursos y
tepresentaciones que construyen los participantes mismos, analizando de manera critica la influencia de las
catgas subjetivas y supuestos de los investigadores en el proceso.

A continuacién, IDENTIDAD, DIFERENCIA Y CIUDADAN{A SEXUAL retine trabajos de Sonia Corréa y
Gabriel Guajardo. Sonia Corréa abotda los desafios que plantea la bisqueda teérica sobre las causas y



efectos de la discriminacién relacionada con el género y la sexualidad, a medida que surgen nuevas
tensiones derivadas de la mayor legitimidad que ganan conceptos como los de derechos humanos de las
mujeres, igualdad de género y derechos reproductivos. Plantea la necesidad de revisar lo logrado hasta
ahora y examinar las implicancias de lo recorrido. Su trabajo es complementado por el de Gabrie/
Guajardo, quien aborda de manera ctitica la categoria de minorias sexuales dentro del marco de relaciones
de poder que no permite dar cuenta de la pluralidad de experiencias e identidades de los sujetos,
hipetcorporalizindolos y prescindiendo de sus dimensiones éticas, politicas, sociales y espitituales.

La seccion siguiente, SIDA: SALUD-ENFERMEDAD, VULNERABILIDAD Y AGENCIA, incluye trabajos a
cargo de Catlos Caceres, Mabel Grimberg y Mario Bronfman/Cristina Herrera. En primer término,
Carlos F. Cdceres propone que el sida representa una dimensién central en el cambio cultural en el contexto
de la globalizacién. Sitda las respuestas sociales en el marco de la interaccién entre las tradiciones de salud
publica y movimientos sociales emergentes de grupos «minotitatios» o en exclusién en la lucha por la
equidad y los detechos individuales, relevando el trinsito desde un enfoque de control social hacia un
reconocimiento de la vulnerabilidad estructural. Seguidamente, Mabe/ Grimberg describe al VIH/sida
como un complejo variable de padecimientos que adquiere sentidos diversos segiin las particularidad de
vida e historia de los sujetos. Discute la produccién bibliografica sobre el tema, con el fin de evidenciar,
entre otros, los procesos activos de gestién y agencia, las modificaciones en la vida e identidad de los
sujetos y el desarrollo de relaciones de sopotte, asi como la creciente dimensién colectiva a partir de la
asociacién y la movilizacién de recursos culturales y politicos. En tercer término, Mario Bronfman y Cristina
Herrera discuten la necesidad de fortalecer las redes de informacién e intercambio y de ampliar la base
politica para generar tespuestas mas eficaces frente al VIH/sida, que tomen en cuenta el contexto social
y estructural. Analizan la expetiencia del Centro Colaborador de ONUSIDA y su rol en la generacién de
conocimientos basados en la evidencia y la ampliacién de espacios de didlogo e intercambio entre los
ptincipales actores involucrados a nivel local y regional (tomadores de decisiones, sociedad civil organizada,
investigadores y comunidad cientifica).

Iniciando la sexta seccion, VIOLENCIA DE GENERO Y SALUD, Maria de Bruyn aborda el problema de la
violencia contra la mujer, explorando su relacién con el embarazo y el aborto a partir del modelo ecolégico
desarrollado por Heise para identificar factores que contribuyen a este fenémeno -individuales, relacionales,
socio-institucionales y culturales-. Sefiala la necesidad de profundizar el estudio sobre aspectos epidemiolégicos
y sobte el impacto de la violencia en la vida de las mujetes y en las posibilidades de ejercer sus derechos
sexuales y teproductivos. Enseguida, Roberto Castro y Florinda Riguer presentan una revision bibliografica
sobre el tema de la violencia contra las mujeres en América Latina, sefialando un vacio en las teotizaciones
sobte las causas del fenémeno y las estrategias para abordarlo, asf como una escasa articulacién entre
desarrollo tedtico, investigacion empirica e intervenciones desarrolladas, en contraste con la mayor visibilidad
que el tema ha adquirido en la agenda intetnacional. Ana Giiegmes concluye la seccién abordando el problema
de la violencia conyugal y sexual contra la mujer desde una perspectiva de salud publica, analizando la
magnitud del problema, su impacto en la salud y vida de las mujeres, los factores individuales, familiares y
sociales que intervienen, y las posibilidades de atencién y prevencién, ubicando entre éstas dltimas el desarrollo
de redes comunitarias. Por tiltimo, la autora plantea algunos puntos de discusién para la comunidad académica,
los tomadotes de decisiones y la sociedad civil.

A continuacion, la seccién SALUD MENTAL Y VIOLENCIA ESTRUCTURAL reune trabajos de Pedersen/
Gamarra/Planas/Errazuriz y de Miguel Ramos. En el ptimero de ellos, Duncan Pedersen, Jeffrey Gamarra,
Maria Elena Planas y Consuelo Erragurig sefialan los vacios existentes respecto a la evaluacién del impacto
de la violencia politica y su relacién con determinantes sociales, econémicos y politicos, asi como el
conocimiento de las respuestas individuales y colectivas. El articulo presenta los resultados de una
investigacion realizada en comunidades altoandinas de Ayacucho, Pert, que explor6 la interaccion entre
dimensiones contextuales y los planos mictosocial e individual, el impacto psicosocial resultante y las
secuelas de la exposicion a la violencia, incluyendo los idiomas locales de afliccion y sufrimiento. En un
enfoque en varones en sectores utbanos pobres, Miguel Ramos Padilla explora la relacion entre violencia



estructural -expresada en las condiciones de pobreza y problemas de empleo- y la salud mental en
varones adultos de diversos sectores urbano-populares del Peri. Analiza las implicancias de la imposibilidad
de cumplir con el rol de proveedor que les es socialmente asignado en su salud sexual, fisica y mental, lo
mismo que en su vivencia de la masculinidad.

La seccién siguierite, MODELOS ETNOMEDICOS, MEDICINA TRADICIONAL Y PRACTICAS ALTERNATIVAS,
reune tres trabajos. En su ensayo sobrte sistemas explicativos sobre el cuerpo y la salud e intervenciones
en salud reproductiva, Carmen Yon Lean cuestiona algunos de los supuestos en la base de los modelos de
intervencioén y los discursos dirigidos a mejorar la salud reproductiva de las mujeres de zonas rurales,
que enfatizan la falta de conocimientos biomédicos y las brechas culturales como factores explicativos
de la limitada demanda de servicios por parte de la poblacién. A la luz de los debates sobte ciudadania,
sefiala otros factores fundamentales vinculados a la calidad técnica de los servicios y las relaciones de
poder entre prestadores y poblaciones culturalmente diversas y en condiciones de exclusién. A
continuacion, Paulo César Alves y Miriam Cristina Rabel analizan las transformaciones en la investigacién
sobre medicina tradicional en las dltimas décadas, identificando como una tendencia significativa un
abordaje que busca comprender los procesos terapéuticos a partir del andlisis de la dimensién de la
experiencia de los diferentes actores involucrados en el proceso. Finalmente, Pau/ Hersch-Martinez
problematiza los términos ‘medicina tradicional’, ‘medicina complementaria’ y ‘medicina alternativa’
desde la perspectiva de la salud publica, y explora algunas pistas en su desarrollo a partir de algunos ejes
de analisis: si constituyen un aporte a la diversificacién de la terapéutica, un reto epistemolégico para la
biomedicina, una modalidad de cometcializacién de las necesidades de salud-curacién, si son expresion
de una insuficiente cobertura asistencial, y si encubren procesos estructurales patégenos.

Seguidamente, METODOS DE INVESTIGACION: APORTES NOVEDOSOS incluye trabajos de Rance y Trostle.
En «voces cambiantes: el anilisis de los discursos médicos sobre la anticoncepcién postaborton, Susanna
Rance presenta aspectos metodoldgicos de una investigacion sobre los discursos médicos trealizada en
dos hospitales de Bolivia, relacionados con el registro y analisis de los datos, utilizando el método
analitico de los repertorios interpretativos. Este método permitié abordar las vatiaciones discursivas de
un mismo sujeto en el curso de la investigacion, identificando voces cambiantes que expresan diferentes
tipos de subjetividad: técnica, normativa y pragmatica. Luego, en «comunicando el riesgo, la amenaza y
la seguridad: nuevos (y antiguos) métodos grificos y geograficosy, James Trostle aborda la importancia de
una comunicacién apropiada de los hallazgos de investigaciones interdisciplinarias en salud, a partir del
uso de técnicas de reduccion y presentacion de datos innovadoras, las mismas que pueden mejorar las
habilidades de los investigadores para comprender sus propios datos y para trasmitir los resultados a
diversas audiencias.

La seccién sobre BIoETica incluye tres trabajos. En el primero de ellos, Andre Maiorana y Carlos F.
Ciceres abordan cuestiones éticas vinculadas a la investigaci6én en salud con seres humanos, proponiendo
un enfoque que permita dar cuenta de las responsabilidades y alimente el proceso de toma de decisiones
en la investigacién cientifica, aportando al debate sobre el disefio, implementacién y evaluacién de
investigaciones que consideren las necesidades y derechos de los diferentes actores involucrados en el
proceso. A continuacién, Juan Guillermo Figueroa desarrolla una reflexién sobre las dimensiones éticas
vinculadas al proceso de generacién de conocimientos en el campo de la genética y a las modalidades de
aplicacién de los mismos, 2 partir de dos esquemas éticos: uno primero, privilegiado en la reflexién
bioética, que retoma principios como el tespeto a la libertad, a la beneficiencia y a la justicia; y uno
segundo, que incorpora aspectos de la ética feminista y la discusién sobte los derechos sexuales y
reproductivos. Finalmente, Ginlia Tamayo abotda el tema de la interrupcién voluntatia del embarazo
dentro del marco internacional de los derechos humanos, buscando incorporat en el debate la dimensién
ética y politica del tema, relevando las obligaciones contraidas por los Estados a través de los tratados
internacionales y el rol de los ciudadanos en la vigilancia del cumplimiento de dichos compromisos, a
partir de la defensa y ampliacién de sus derechos y libertades.



La seccion siguiente, REFORMA, ECONOMIA Y GLOBALIZACION, redine cuatro trabajos. En el primero
de ellos, Susana Belmartino analiza el camino metodolégico seguidd en un conjunto de investigaciones
sobre aspectos politicos en los procesos de reforma del sector salud en Latinoamérica, con énfasis en la
articulacion entre la perspectiva analitica de los investigadotes y algunos componentes del disefio de
investigacion: la situacion problematica, la construccién del objeto de estudio y los interrogantes planteados.
Rafael Corteg pasa a continuacion a explorar la presencia de inequidades en las decisiones familiares
respecto a la demanda de servicios y gastos en salud, a partir del desarrollo de un modelo econométrico.
Se sefiala variables relacionadas con la edad, educacion, necesidad, y costo de oportunidad del tiempo,
evidencidndose una mayor atencién de las mujeres a pesar de la existencia de una discriminacién efectiva
hacia la mujer y de la brecha educativa. En el siguiente, Juan Carlos Carbajaly Pedro Francke presentan una
sintesis del marco institucional desarrollado en el contexto del proceso de reforma de seguridad social
en salud en el Perd, bajo un esquema mixto donde las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) de propiedad
privada participan de manera complementatia a ESSALUD, analizando la situacién actual y los retos y
posibilidades de la seguridad social. Se sefiala problemas para cumplir con los objetivos iniciales de la
reforma: mejorar la eficiencia y la equidad de las prestaciones, ampliar la cobertura de la seguridad
social, y garantizar la libertad de eleccion al intetior del sistema ESSALUD — EPS. Terminan la seccién
Carlos Minayo-Gomez y Sonia Maria Thedim-Costa, desarrollando una reflexién sobre la reestructuraciéon
productiva, abordando sus otigenes, naturaleza y consecuencias que afectan a amplios sectores sociales.
Identifican un conjunto de ambivalencias que revelan la coexistencia de modelos con caractetisticas
propias de la sociedad preindustrial e industrial en transformacién, configurando lo que denominan
«sociedad de la inseguridad».

La seccién que cierra esta publicacién, LA RELACION ENTRE CIENCIAS SOCIALES Y SALUD PUBLICA A
LA LUZ DE LOS RETOS DE LA EXCLUSION, presenta dos trabajos. En el primero, «Repensando conceptos y
practicas en salud publica» José Ricardo Ayres plantea algunos conceptos utilizados en el proceso de
produccién de conocimiento e intervencién en el campo de la salud publica, que requieren ser
problematizados y reformulados con el fin de aportar a la discusién teérica, a saber, las cuestiones de
subjetividad/ intersubjetividad, identidad/altetidad, control técnico/ éxito practico y tratamiento/cuidado.
Finalmente, en «(Notas sobre ciencias sociales y salud: el regreso del cuerpo en tiempos de liberalismon,
Mario Pecheny y Herndn Manzelli abordan las relaciones entre ciencias sociales y salud, sefialando algunos de
los desafios particulares en el abordaje de la salud en tanto objeto de investigacién, a partir de la hipétesis
de una reintroduccién del cuerpo como preocupacién central de las ciencias sociales -teconociendo
tanto su materialidad biolégica como su realidad social-, la misma que se da conforme a los valores del
liberalismo clasico, con el individuo auténomo como eje de su visién del mundo.

Estamos convencidos de que la enorme variedad y tiqueza de los trabajos aqui recogidos son
motivo de justificado entusiasmo por la produccién regional en ciencias sociales y salud, ademds de
plantear, de alguna manera, un «estado del arte» sobre este campo de investigacién en América Latina, el
cual resulta claramente estimulante para una produccién continuada y cada vez mis vinculada a los
problemas y mas participe de sus posibles soluciones.



